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CAPITULO |

1. Generalidades sobre Legislacién Educativa

1.1. Problemas Constitucionales de |a Oraanizacion y Administracion
Educativas:

Es muy normal que todos los seres humanos como miembros de
una sociedad estemos organizados para poder realizar las diferentes
actividades que como tales nos corresponde. El organo especifico
de la organizacion social es el derecho 'y regula nuestras relaciones

humanas.

No puede concebirse una comunidad educativa que no esté
organizada y por ello uno de los componentes fundamentales de
todo sistema educativo, es la Legislacion Educativa que consta de
un “conjunto de normas encaminadas a encauzar la vida educativa
del pais y que la administracion educativa debe acatar, cumplir y
hacer cumplir”.

En otras palabras, es a través de la legislacion educativa, como
la diversidad de problemas educativos debe resolverse en tanto
guienes participan de esta actividad posean conocimiento de la
misma, y lo mas importante, que la apliquen con justicia, honestidad
y responsabilidad.
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1.2, Administracién y Leqislacion.

El instrumento general que permite la administracion educativa es la
Legistacion, por lo mismo, ésta no puede permanecer al margen de
las acciones de un docente, Director o Administrador Educativo.

Todas las formas de derecho positivo u objetivo, hallan expresion
en la ley entendida como “la forma normal por medio de la cual
el Estado establece reglas de convivencia, dotadas de significacion §
imperativa”. Asi, la Legisiacién constituye un instrumento formal de i
organizacién y administracion publica. !

- En educacion, los documentos legislativos expresan “el modo en que
los poderes publicos conciben suparticipaciény sus responsabilidades
en el proceso educativo en general”. La legislacion educativa no esta
separada de! contexto juridico del pais, como lo establece la carta
Magna: la Constitucion Politica de La Republica.

P

1.3. Concepciones Juridicas:

1.3.1. Laley:

En principic es importante indicar que una ley es “toda regla
0 norma social obligatoria impuesta por el gobierno para el
sano desenvolvimiento de la sociedad”. Toda ley consta de
una disposicion y una sancion. La primera es ia parte que i
ordena, prohibe o permite algun hecho. La segunda es la que
reprime con una pena al que la viola. ' ¥
En Guatemala como pafs unitario existen leyes nacionales, es il
decir, que rigen en todo el territorio nacional. Entre estas feyes ‘
se pueden mencionar: las Gubernativas, Decretos Legislativos,
Leyes Constitucionales, Decretos Leyes, Leyes Uniformes.

ey

-,

1.3.2. La Norma:

Es la "actitud recta que ia persona debe observar en todos

-2-
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1.3.3.

los hechos y actos de la vida;” hay normas religiosas éticas
y juridicas.

Las religiosas son las que debe observar toda persona
perteneciente a una secta religiosa; eticas las que observan
las personas en su vida cotidiana y juridicas las gue imponen
derechos y deberes que toda persona debe cumplir.

El Derecho:

Es el “conjunto de los articulos contenidos en los distintos
cuerpos legates de un pais y que tienen como fin reglamentar
la vida social, politica y econémica de la sociedad”.

El Derecho puede ser Publico y Privado, el primero es el
que regula la actividad del gobierno, el segundo regula las
actividades entre los ciudadanos. En el Derecho Publico
enconframos el Administrativo, Agrario Constitucional,
Financiero, Laboral, Municipal, Penal y Procesal. En el
Derecho Privado se encuentra el Civil y Mercantil.

1.4, Jerarquizacién de las L eyes:

En materia administrativa-educativa, es necesario saber que existe
un orden jerarquico establecido por la misma legislacion, de tal forma
que en el tratamiento de un problema o asunto, debe observarse ia
correcta aplicacion de esta jerarquia.

Asi por ejemplo la Constitucion Politica de la Republica (maxima
disposicion legal del pais), condensa los principics generales de
la organizacion politica, indicando las fuentes de poder, define y
discrimina los érganos de accion publica, por esta razén ocupa el
puesto mas alto en la jerarquia de las fuentes del derecho positivo. -
LLa actual Constitucién fue promulgada por la Asamblea Nacional
constituyente de fecha 31 de Mayo de 1985

-3-
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Después de esta disposicion, encontramos la Legislaciéon Ordinaria
que constituye las leyes votadas por organismos cofectivos, en este
caso, el Congreso de La Republica, quien se encarga de discutir
y aprobar las mismas; para que sea el poder Ejecutivo quien las
promulgue. En esta materia encontramos a todas las leyes yfo
Decretos emitidos por el Organismo Legislativo, como el Decreto
Ley 1,748 “Ley de Servicio Civil"” que regula las relaciones de los
trabajadores publicos con el Estado.

A las Leyes o Decretos emitidos por el Congreso de la Republica,
le siguen los instrumentos del organismo Ejecutivo. Los Acuerdos
Gubernativos pertenecen a estajerarquizacion, por ejemplo el No. 165-
96 “Creacion de las Direcciones Departamentales de Educacién’.

Finalmente encontramos los instrumentos complementarios
que amplian fa legislacion ordinaria, constituyen los Acuerdos
Ministeriales, Resoluciones, Circulares, etc., emitidos porinstituciones
del organismo- Ejecutivo, en esta clasificacién encontramos por
ejemplo el Acuerdo Ministerial No. 1345 “Reglamento de Excursiones’
Escolares”.

Gréficamente la jerarquia de Ia legislacion guatemalteca, es la
siguiente:

Constitucion
Politica
de la Republica

/ Decretos Legislativos \
i Acuerdos Gubernativos \

Acuerdos, Resoluciones, Circulares,
Ministeriales o Institucicnales

-4-
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Un ejemplo de la aplicacion jerarguica de la legislacién educativa es el
siguiente;

El Acuerdo Ministerial No. 704 de fecha 25 de mayo de 2,005, “Normas
de aplicacién en el proceso de oposicion para el nombramiento de personal
docente de los niveles de educacion preprimaria 'y primaria”, no es superior al
Acuerdo Gubernativo No. 193-96 de fecha 6 de Junio de 1996 “Procedimiento
para el nombramiento de personal docente para los niveles de educacion
preprimaria y primaria” ni éste al Decreto Legislativo No. 12-91 de fecha 11
de enero de 1991 “Ley de Educacion Nacional” y esta ley no es superior a la
Constitucion Politica de la Republica.

En este apartado la idea principal es saber que la Adminisiracion Educativa se
fundamenta en la legislacién y “gue nadie es superior a la ley", por lo mismo
es necesario que.toda persona que tenga relacion en el proceso educativo,
posea el conocimiento minimo sobre legislacion educativa y evitar de esta
forma muchos atropellos, irresponsabilidades o incumplimiento de acciones
técnicas o administrativas gue afectan en la mayoria de veces el desarrolio

educativo del pais.




